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Sayonne*

BAIONA-PAYS BASQUE

COMMUNE DE BAYONNE

Département des Pyrénées-Atlantiques - Arrondissement de Bayonne

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 14 DECEMBRE 2023
DELIBERATION N° DE-2023-284

L'an deux mil vingt-trois, le 14 décembre, le Conseil municipal diment convoqué, s'est réuni
I'Hotel de ville, salle du conseil municipal, sous la présidence de Monsieur Jean-René
ETCHEGARAY, Maire. La séance a été ouverte a 17h30.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 45

Présents :

M. ETCHEGARAY, Mme DURRUTY, M. MILLET- BARBE, Mme LAUQUE, M. UGALDE, Mme
HARDOUIN-TORRE, M. CORREGE, Mme LOUPIEN-SUARES, M. LACASSAGNE, Mme CASTEL, M.
ALQUIE, Mme MEYZENC, M. PARRILLA ETCHART, Mme DUHART, M. AGUERRE, Mme BRAU-
BOIRIE, Mme BISAUTA, M. ARCOUET, Mme LARRE M. PAULY, Mme LAPLACE, M. DAUBISSE (a
partir de la délibération DE-2023-252), M. SEVILLA, Mme ZITTEL (jusqu'a la délibération DE-
2023-254), Mme BENSOUSSAN (jusqu'a la délibération DE-2023-290), Mme LARROZE-
FRANCEZAT (jusqu'a la délibération DE-2023-258), M. ERREMUNDEGUY, M. SUSPERREGUI, M.
BOUTONNET-LOUSTAU, Mme DELOBEL, Mme CAPDEVIELLE, M. DUZERT, M. ESTEBAN (a partir
de la délibération DE-2023-252), Mme DUPREUILH, M. ETCHETO, Mme BROCARD, Mme
HERRERA LANDA, M. ABADIE, M. BERGE.

Absents représentés par pouvoir :

Mme MARTIN-DOLHAGARAY a M. ETCHEGARAY ; M. LAIGUILLON a Mme LOUPIEN-SUARES ;
M. SALANNE a Mme DURRUTY ; M. DAUBISSE a M CORREGE (jusqu'a la délibération DE- 2023—
251) ; Mme MOTHES a M. ERREMUNDEGUY M. ALLEMAN a Mme LAUQUE Mme ZITTEL a M.
ARCOUET (a partir de la délibération DE- 2023 -255) ; Mme BENSOUSSAN a M. PAULY (a partir
de la délibération DE-2023-291) Mme LARROZE-FRANCEZAT a M. ALQUIE (3 partir de la
délibération DE-2023-259), M. ESTEBAN a Mme CAPDEVIELLE, (jusqu'a la délibération DE-2023-
251) ; Mme LIOUSSE @ Mme BROCARD.

Absent(s) :

Secrétaire :
M. BOUTONNET-LOUSTAU

" Entendu le rapport de M. PARRILLA ETCHART,
OBJET : FINANCES - Budget principal et budgets annexes - Expérimentation du
Compte Financier Unique.

Par délibération du 12 février 2021, le Conseil municipal approuvait I'adoption du
référentiel M57 en lieu et place de la nomenclature budgétaire et comptable M14, pour
le budget principal et le budget annexe des Fétes et Temporada. Il inscrivait ainsi la
Commune dans la démarche de modernisation et fiabilisation des comptes publics et, a
terme, vers la certification de ses comptes.
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La loi de finances pour 2019 permet I'expérimentation du compte financier unique
(CFU) si la collectivité a adopté la M57 et dématérialisé ses documents budgétaires.

La candidature de la Ville de Bayonne a été retenue par la Direction Départementale
des Finances Publiques pour participer a la troisitme phase d'expérimentation du CFU
qui s'appliquera a compter du ler janvier 2024, pour les comptes de I'exercice 2023.

Ce compte financier unique se substitue au compte administratif (tenu par
I'ordonnateur) et au compte de gestion émanant du comptable public.

Le CFU a pour objectifs de :

- favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiere ;

- améliorer la qualité des comptes ;

- simplifier les processus administratifs entre l'ordonnateur et le comptable sans
remettre en cause leurs prérogatives respectives.

Le CFU se décompose en 4 parties :

1) Informations générales et synthétiques

Cette partie met en évidence, dés le début du document, une vue panoramique sur les
informations clés de la situation financiére notamment la présentation rénovée des
ratios, une nouvelle présentation des résultats, ie bilan et le compte de résultat
synthétiques, et enfin, la mise en exergue des taux des contributions et produits
afférents.

II) Exécution budgétaire

Cette partie présente un compte rendu modernisé de I'exécution budgétaire.

La « vue d’ensemble » (grands équilibres) est fournie par l'ordonnateur et les « vues
détaillées» proviennent du comptable. Le CFU permet ainsi de confronter
automatiquement ces données.

I1I) Etats financiers

Cette partie apporte une vision patrimoniale, pour compléter I'exécution budgétaire, ce
qui permet d‘approfondir les analyses au-dela de la vérification du respect des
autorisations budgétaires données. Si le bilan et le compte de résultat sont établis par
le comptable cette annexe résulte d’un travail partagé.

IV) Etats annexés

Cette partie donne des informations complémentaires qui relévent :

« du cadre budgétaire (vérification de I'équilibre, présentation croisée nature / fonction,
autorisations de programme et autorisation d’engagement, etc.) ;

« des sujets comptables (états de la dette financiéere, des provisions ou d’engagements
au-dela de I'exercice) ;

« de la gestion (liste des concours attribués a des tiers, actions de formation des élus,
etc.).
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Le CFU retrace a la fois I'exécution budgétaire de I'année et présente et en annexe les
éléments du bilan, les engagements hors bilan, notamment ceux relatifs a la gestion
pluriannuelle, ainsi qu‘une vision patrimoniale détailiée. Il est le corollaire de
I'autorisation faite au Maire de donner ordre au comptable de payer des dépenses et
d’encaisser des recettes dans le cadre budgétaire voté par I'assemblée. La présentation
du CFU permet au Conseil municipal de vérifier le bon emploi des deniers publics par
I'exécutif durant I'année écoulée. Pour cette raison, le Maire ne prend part au vote du
CFU.

Le CFU rapproche les prévisions ou autorisations inscrites au budget des réalisations
effectives en dépenses (mandats) et en recettes (titres) et présente les résultats
comptables de |'exercice.

Il sera soumis par le Maire, pour approbation, au Conseil municipal qui l'arréte
définitivement par un vote avant le 30 juin de I'année qui suit la cloture de l'exercice. Il
sera accompagné d'un rapport de présentation. Ce document présente I'exécution du
budget et en détaille les grands postes. Il présente également la situation de la dette,
des engagements hors bilan et du patrimoine de la collectivité.

Il est donc demandé au Conseil municipal :

- d’approuver I'expérimentation du compte financier unique, pour le budget principal, le
budget annexe des Fétes et Temporada et le budget annexe des parcs de
stationnement, sur les comptes de I'exercice 2023 ;

- d’autoriser Monsieur le Maire a signer la convention afférente avec I'Etat représenté
par le Directeur Départemental des Finances Publiques.

Ont signé au registre les membres présents.

Adopté a I'unanimité

Par délégation du Maire
David Tollis

N-ontzus sivérel des services
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Modéle de convention Etat / collectivité pour les expérimentateurs de la vague 3
selon le calendrier fixé par I’article 242 de la loi de finances pour 2019 modifié

(comptes de I’exercice 2023)

CONVENTION RELATIVE A LEXPERIMENTATION
DU COMPTE FINANCIER UNIQUE

ENTRE :

Dénomination de la collectivité, du groupement de collectivités ou du service d’incendie et de secours : La ville de
Bayonne

représenté(e) par Jean-René ETCHEGARAY, Maire de Bayonne
autorisé par délibération de 1’organe délibérant, ci-apres désignée : la « collectivité, le groupement ou le SDIS »,

d’une part,

ET

L’Etat, représenté par :

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code des juridictions financiéres,

Vu I’article 60 de la loi n°® 63-156 du 23 février 1963 de finances pour 1963,

Vu I’article 242 de la loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 modifi¢,

Vu le décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié relatif a la gestion budgétaire et comptable publique,

Vu I’arrété fixant le cadre du compte financier unique expérimental en vigueur, fondé sur le référentiel M57 [ou le
plan de comptes M57 abrégé pour les expérimentateurs de moins de 3500 habitants] ainsi que, le cas échéant, le
cadre de compte financier unique expérimental fondé sur le référentiel M4,

Vu Parrété du 13 décembre 2019 modifi¢ des ministres chargés des collectivités territoriales et des comptes publics
fixant la liste des collectivités territoriales, de leurs groupements et des services d’incendie et de secours autorisés a
participer a I’expérimentation au titre de la « vague 3 » de 1’expérimentation ;
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ETANT PREALABLEMENT RAPPELE CE QUI SUIT :

Selon l'article 242 modifié de la loi de finances pour 2019 susvisé, un compte financier unique peut &tre mis en
ceuvre, a titre expérimental, par des collectivités territoriales, des groupements ou des services d’incendie et de
secours volontaires, pour une durée maximale de trois exercices budgétaires a compter de I’exercice 2021. Ce
compte financier unique se substitue, durant la période de I'expérimentation, au compte administratif et au compte de
gestion, par dérogation aux dispositions régissant ces documents.

Le compte financier unique a plusieurs objectifs :

- favoriser la transparence et la lisibilité de I’information financiére,

- améliorer la qualité des comptes,

- simplifier les processus administratifs entre 1’ordonnateur et le comptable, sans remettre en cause leurs prérogatives
respectives.

L'expérimentation du compte financier unique concerne le périmétre budgétaire suivant (ci-aprés dénommés

« budgets éligibles a I’expérimentation »):

* d’une part le budget principal de la collectivite,

* d’autre part les budgets annexes suivants1 :
- budgets annexes a caractere administratif a 1'exception des budgets annexes relatifs aux services publics
sociaux et médico-sociaux appliquant la nomenclature budgétaire et comptable M22,
- budgets annexes a caractére industriel et commercial.

L’expérimentation du compte financier unique s’appuie sur le référentiel budgétaire et comptable M57, porteur des
innovations budgétaires et comptables les plus récentes du secteur public local. Ce référentiel, qui a vocation a étre
généralisé a moyen terme, constitue le cadre de référence pour les budgets éligibles a l'expérimentation du compte
financier unique, a I’exception des budgets a caractere industriel et commercial qui conservent leur référentiel
budgétaire et comptable M4.

Le cadre du compte financier unique expérimental est fixé par arrétés du ministre chargé des collectivités
territoriales et du ministre chargé des comptes publics et éventuellement modifié par arrété durant la période
d’expérimentation afin de prendre en compte ses évolutions éventuelles.

Le circuit informatique de confection du compte financier unique expérimental (cf. annexe) prévoit une
agrégation par les applications informatiques de la DGFIP (Hélios et CDG-D SPL) des données produites par
I'ordonnateur a travers 1’application TotEM et le comptable public, chacun agissant sur son périmétre de
compétence. Des contrdles de concordance automatisés entre certaines données transmises par 1’ordonnateur et
celles figurant dans les états du compte financier unique relevant du comptable seront opérés.

Selon ce circuit informatique, la collectivité, le groupement ou le SDIS devra transmettre au comptable public, via
un PES-PJ typé budget, un fichier de données au format XML conforme au schéma publi¢2, correspondant aux
données relevant de I’ordonnateur étant observé que la partie sur les « états annexés » sera également transmise au
format PDF. Aprés inclusion de données produites par le comptable public, le compte financier unique sera
disponible au format XML dans 1’application CDG-D SPL de la direction générale des finances publiques. Le
compte financier unique sur chiffres sera validé en ligne dans 1’application CDG-D SPL.

Le compte financier unique sera préparé conjointement par I’ordonnateur et le comptable de la collectivité, du
groupement ou du SDIS, dans le respect de leurs prérogatives respectives.

La transmission du compte financier unique au représentant de 1’Etat aux fins de contrdle budgétaire sera effectuée
par la collectivité, le groupement ou le SDIS par voie dématérialisée dans 1’application Actes budgétaires.

1 Les budgets afférents a des entités distinctes, Etablissements publics locaux notamment, en particulier les centres communaux d’action sociale ou les caisses des

écoles, ne sont pas concernés par ’expérimentation.

2 publié sur le site : https://www.collectivites-locales.gouv.fr/protocole-dechange-standard-pes-0
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CECI RAPPELE, IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1 : Objet de 1a convention

Les ministres chargés des collectivités territoriales et des comptes publics ont admis la collectivité, le groupement ou
le SDIS, a participer a I’expérimentation du compte financier unique pour les comptes de 1’exercice 2023.

La présente convention a pour objet de préciser les conditions de mise en ceuvre de l'expérimentation du compte
financier unique et de son suivi.

ARTICLE 2 : Périmétre de I'expérimentation
Principes

Pendant I’expérimentation, un compte financier unique se substitue au compte administratif et au compte de gestion
pour chacun des budgets ¢ligibles a I’expérimentation des lors que ce budget est tenu a la production d'un compte
administratif et d'un compte de gestion individualisé.

Mise en ceuvre

Au titre de I’exercice 2023, un compte financier unique sera produit pour chacun des comptes afférents :

- au budget principal,

- aux budgets annexes éligibles conformément au cadre réglementaire & l'expérimentation du CFU, relevant des
instructions M57 et M4,

- aux budgets annexes ¢éligibles, conformément au cadre réglementaire a 1'expérimentation du CFU, relevant des
instructions M57 et M4, créés postérieurement a la signature de la présente convention.

ARTICLE 3 : Respect des pré-requis de I’expérimentation

3.1 Adoption du référentiel budgétaire et comptable M57

La collectivité, le groupement ou le SDIS applique le référentiel budgétaire et comptable M57; elle remplit donc 1’un
des pré-requis de I’expérimentation du compte financier unique3.

3.2 Dématérialisation des documents budgétaires

La collectivité, le groupement ou le SDIS, dématérialise ses documents budgétaires dans 1’application Actes
budgétaires. Elle remplit donc les pré-requis informatiques nécessaires a la confection du compte financier unique
pendant toute la durée de l'expérimentation.

Dispositions communes

3 Les budgets a caractere industriel et commercial conservent leur référentiel budgétaire et comptable M4.
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Pour la collectivité, le groupement ou le SDIS :
Ainsi, la collectivité, le groupement ou le SDIS sera en capacité de transmettre au comptable public, pour 1’exercice
2023, les flux de données relevant de sa responsabilité conformément a 1’arrété fixant le cadre du compte financier

unique expérimental, et selon le circuit informatique mentionné supra.

Pour I’Etat :
A partir du premier exercice d’expérimentation, les applications du comptable public lui permettront d’accepter les
flux de données émanant de la collectivité, du groupement ou du SDIS.

A défaut de respect des pré-requis relatifs a I’adoption de I’instruction budgétaire et comptable M57 et a la
dématérialisation des documents budgétaires, la présente convention sera réputée caduque.

ARTICLE 4 : Elaboration conjointe du compte financier unique

La collectivité, le groupement ou le SDIS adressera par flux vers Hélios, dans la perspective de la cloture de
I’exercice budgétaire 2023 couvert par I'expérimentation, les données dont la production lui incombe, dans un
calendrier compatible avec le respect des échéances de reddition et d'approbation des comptes définies dans les
textes législatifs et réglementaires en vigueur pour la collectivité, le groupement ou le SDIS. Les échéances du
calendrier seront convenues entre 1’ordonnateur de la collectivité, du groupement ou du SDIS et son comptable
assignataire.

Les services de la DGFIP assureront 1'accés de la collectivité, du groupement ou du SDIS au compte financier unique

enrichi des tableaux relevant du comptable, dans sa version tant provisoire que définitive, dans les délais prescrits
par les textes en vigueur.

ARTICLE 5 : Durée de la convention

La présente convention est valable pour toute la durée de 1’expérimentation telle que définie a I’article 1"de la
présente convention.

Vu le comptable public assignataire

de la collectivité, du groupement ou du SDIS

JORAJURIA Pierre
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Pour I’Etat : Pour la collectivité, le groupement

ou le SDIS

nom(s), prénom(s), fonction et signature(s) ETCHEGARAY Jean-René, maire de Bayonne



ANNEXE DE LA CONVENTION
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